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Slovenska republika sa rozhodla iniciovat toto podujatie s cielom:

e opatovne potvrdit svoj zavdzok voli miestnym a regiondlnym
demokratickym Strukturam, ktoré predstavuju zakladnd zloZku
demokracie,

e nanovo zviditelnit Glohu Rady Eurdpy ako eurdpskej institlcie, v ktorej
spolupracuje Ustrednad vlada statu s orgdanmi verejnej spravy na
miestnej a regionalnej Urovni,

e zmapovat a dalej rozpracovat pozitivhe vystupy z nedavnej konferencie
ministrov eurdopskych sStatov, zodpovednych za rozvoj miestnej a
regionalnej verejnej spravy, ktora sa konala vo Valencii v oktdbri 2007.

Boli zvolené tri hlavné témy, ktoré su taziskové pre spolo¢nu pracu ¢lenskych
krajin Rady Eurépy v prospech lepsej miestnej verejnej spravy: kvalita
spravy, obcianska zaangazovanost, a naplfianie etickych S$tandardov na
urovni miestnej verejnej spravy.

Konferencia sa v tychto troch ohladoch Uspesne zhostila svojich cielov.

I.
Stratégia inovacie a dobrej spravy

Konferencia sa z pohladu demokratickej spravy venovala Stratégii inovacie a
dobrej spravy na miestnej a regionalnej urovni (dalej len ,Stratégia®), ktoru
po jej schvaleni Kongresom miestnych a regionalnych samosprav Rady
Europy, Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy a prislusSnymi
eurdépskymi ministrami, nedavno prijal Vybor ministrov.

Stratégia je novou, odvaznou iniciativou, ktorej cielom je zmobilizovat
Ustredné vlady sStatov i miestne organy verejnej spravy, aby dalej
zveladovali spravu na miestnej Urovni. Dobra sprava veci verejnych je



zakladnym predpokladom optimalneho fungovania verejnej spravy pri jej
Ulohe tvorit zakladny kamen demokratického spolocenstva.

Konferencia odsuhlasila a v plnej miere podporila Ulohy a ciele Stratégie, aby
jadrom miestnej demokracie boli obcania.

Pri dosahovani tychto cielov a uloh by mali miestne organy verejnej spravy
zamerat svoje pbsobenie na realizaciu dvanastich principov dobrej spravy.
Tuto Ulohu by im mali pomahat plnit ich zdruzenia, v pripade potreby aj za
podpory ustrednej vlady. V niektorych statoch sa to uz deje. Zastupcovia
Ustrednej i miestnej Urovne verejnej spravy z Belgicka a Talianska poskytli
informacie o aktivitach, ktoré sa uskutocnili, alebo sa prave pripravuju
s cielom prijat a realizovat Stratégiu v ich $tatoch.

Slovenska republika berie Stratégiu vazne a v sucinnosti so Zdruzenim miest
a obci Slovenska a dal$imi zdruzeniami samosprav bude konkretizovat fazy
rozpraclUvania dokumentu v priebehu roka 2008. Slovensko plne podporuje
tito Stratégiu a navrhuje vytvorit druhd skupinu krajin pripravujucich
realizaciu Stratégie v zlozeni Slovenska republika, Madarska republika, Ceska
republika, Pol'ska republika a Rakuska republika. Slovensko bude prezentovat
tento navrh na najblizSom rokovani statnych tajomnikov pre verejnu spravu
krajin V4 a diplomatickou cestou Rakusku.

Konferencia jasne pomenovala zasadnu ulohu Rady Eurépy pri usmernovani
a koordinacii implementacie tejto Stratégie clenskymi Statmi. Struktdram,
ktoré budl potrebné pre jej implementaciu, treba zabezpedlit nevyhnutné
prostriedky. Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy a
medzivlddny sektor Rady Eurdpy by mali vytvorit bdzu pre spolupracu a
Ziadlcu synergiu.

Slovensko upriami pozornost Vyboru ministrov v nasledujldcich rokoch na
propagaciu Stratégie ako jednej z hlavnych priorit Rady Eurdpy.

II.
Eurdpsky tyzden miestnej demokracie

Tato konferencia poskytla prilezitost dozvediet sa viac o Eurdpskom tyzdni
miestnej demokracie, ktory bol vyhlaseny na konferencii ministrov vo
Valencii, ako aj rozsirit informovanost o tejto iniciative dalej.

Ucastnici konferencie vyjadrili presvedcenie, Ze miestna samosprava mdze
byt v dlhodobom horizonte efektivha len vtedy, ak jej obcania déveruju,
zapajaju sa do nej, a vnimaju ju ako odpoved na ich zakladné a



bezprostredné potreby: byvanie, vzdeldvanie, socialne a ekonomické
prosperovanie.

Ucastnici konferencie dalej veria, ze Ustretovy pristup samospravy k
oblanom, jej pristupnost, pomb6ze preklenit priepast, ktord sa podla
niektorych pozorovatelov otvara medzi obanmi a politickym ¢&i verejnym
Zivotom.

Z tohto hladiska bola konferencia velmi objavna. Odhalila, Ze mnohé miestne
organy verejnej spravy a zdruzenia samosprav zdielaju tento ciel a su
pripravené a odhodlané umoznit lepSie monitorovanie, kontrolu a
participaciu.

Ucastnici konferencie vyjadruju vdacnost zdstupcom miest i obci, ich
zdruzeniam, predstavitelom verejnej spravy ako aj mimovladnemu sektoru,
za prikladny postoj k iniciativam, ktoré sa uz zacali realizovat, a za dobru
volu, s ktorou ich presadzuji. Nepochybne to bude inspirovat mnohych
dalSich, ktori si vypoculi vystupenia a zapojili sa do diskusie.

U&astnici konferencie vyslovili vdaku Kongresu miestnych a regionalnych
samosprav Rady Eurdpy za trvall podporu tejto iniciativy.

Kongres, vlady eurdpskych krajin a predovSetkym zdruzenia samosprav maju
svoju Ulohu pri presadzovani tejto myslienky, sprostredkovani modelovych
prikladov, vymeny skusenosti a pomoci orgdnom miestnej verejnej spravy
pri vzajomnom zdielani poznatkov. Aj v tejto veci by Rada Eurépy mohla -
ato bez velkych investicii — poskytnut “forum” pre vymenu nametov,
napriklad prostrednictvom dobre vybavenej web stranky. Logo Tyzdna
miestnej demokracie, po prvy raz prezentované prave na tejto konferencii,
pomd&ze upriamit pozornost obfanov na toto podujatie a jeho eurdpsky
rozmer.

III.
Verejna etika na miestnej Urovni

V neposlednom rade sa na konferencii diskutovalo o etike vo verejnej sprave
na miestnej Urovni. Nie je to po prvy raz, ¢o sa o tejto téme na eurdpskej
konferencii hovori. Ma to znamenat, ze neetické spravanie sa, alebo otvorene
povedané korupcia, je typickou chorobou miestnej demokracie? Ako sa
ukazalo v diskusiach urcite nie, ale pretrvava a opatovne sa objavuje v takej
miere, Ze ju treba sledovat a bojovat proti nej.



Ucastnici konferencie, medzi ktorymi boli aj mnohi z akademickych kruhov,
poskytli rozsiahle dokazy, Ze korupcia ma vo vSetkych jej formach dopady na
verejné zdroje Ci uz v podobe zvysenych nakladov kvoli zneuzitiu verejnych
prostriedkov alebo dodatocne vyvolanej zataze verejnych rozpoctov a dotyka
sa tak v konecnom dobsledku vSetkych obcanov. Diskvalifikuje tiez miestnu
verejnu spravu a otvara priepast medzi obéanmi a verejnym Zzivotom.

Ak skutocne vnimame obcanov ako jadro miestnej demokracie, musime s
rovnakou vaznostou celit korupcii a neetickému spravaniu sa na vsetkych
urovniach verejnej spravy.

Bolo predstavenych niekolko skusenosti s narodnymi agenturami pre
statnych zamestnancov, s implementaciou spolo¢nych programov Rady
Eurdpy a Eurdpskej komisie ako aj s Priruckou o verejnej etike na miestnej
urovni vydanou Radou Eurépy. Ziskané poznatky boli nasledne
prediskutované.

Ako to vyrecne a opatovne sformulovali samotni ministri vo Valencii, vymena
sklUsenosti a vola ucit sa od seba navzajom by mala byt pilierom nasho
postoja k boju proti korupcii a podpore etického spravania sa.

Rada Eurdépy by mala pokracovat vo vytvarani Standardov a v pripade
potreby i zavaznych pravnych nastrojov, ktorymi by sa potierala korupcia vo
vSetkych jej formach. Rovnako potrebna je vSak zmena mentality pri
diStancovani sa od tych, ktori ju bezne praktizuju. V tomto zmysle sa
najlepSie vybavenou institiciou spomedzi ostatnych pri presadzovani
etickych hodn6t medzi politikmi, zvolenymi do miestnych zastupitelstiev, javi
Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy.

Ucastnici konferencie boli informovani aj o Centre odbornosti pre reformu
miestnej verejnej spravy a jeho praktickych a uzito¢nych programoch pre
budovanie a rozvoj kapacity v tejto oblasti. Slovensko podporilo zriadenie
centra a v sucasnosti podporuje jeho konsolidaciu po Uvodnom trojroénom
obdobi jeho existencie. Etika na miestnej Urovni je urcite oblastou, v ktorej
by mohla byt jeho ¢innost zintenzivnena.



Y
DalSie kroky

Ucastnici konferencie sa zhodli na tom, ze:

a)

b)

d)

efektivna miestna a regiondlna demokracia je nevyhnutnou
podmienkou konsolidacie a rozvoja demokracie ako zjednocujucej
sily nasho kontinentu;

Stratégia inovacie a dobrej spravy je narocnou iniciativou, ktord by
organy miestnej verejnej spravy mali uvitat s otvorenou narucou.
Ustrednd vlada i zdruzenia miestnych samosprav by mali rokovat o
tom, ako prijat narodny program jej implementacie. Rada Eurdpy by
mala byt pripravenad podporovat, radit a pomahat pri realizacii
konkrétnych programov, ak taku poziadavku vznesu Clenské staty.
Zdroje, pridelené na realizaciu tohto strategického dokumentu by
mali byt Umerné danej Ulohe;

Tyzden miestnej demokracie je nevSedny spbsob priblizenia
miestnej demokracie ob¢anom; vsetky obce a mesta by sa jej preto
mali aktivne zucastnit. Pri rozvijani tejto myslienky a podpore jej
implementacie ma nezastupitelnd Ulohu Kongres miestnych a
regionalnych samosprav Rady Eurdpy v Uzkej sucinnosti so
zdruzeniami miestnych organov v ¢lenskych sStatoch;

miestna a regiondlna verejnad sprava je taziskovym bodom boja
¢lenskych Statov proti korupcii a v Usili presadzovat etické hodnoty.
Kongres a Clenské staty Rady Eurdpy musia v ramci prislusnych fér
Rady Eurdpy pokracovat v spolupraci v tejto oblasti.



